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L a  p o l í t i c a  a g r í c o l a  c o m ú n  –  L a  h i s t o r i a  c o n t i n ú a

Cincuenta años de 
historia viviente

El año 2012 marca el 50 aniversario 
de la aplicación de la política 
agrícola común (PAC), una piedra 
angular del proceso de integración 
europea, que ha dado cinco décadas 
de suministro seguro de alimentos 
y un campo lleno de vida a los 
ciudadanos europeos.

La PAC se estableció para que los 
consumidores pudiesen disponer 
de alimentos de calidad a precios 
asequibles y los agricultores 
pud ie ran  ganarse  l a  v i da 
dignamente. Cincuenta años más 
tarde, estos objetivos conservan 
toda su vigencia. Con el paso de 
los años, la Unión Europea (UE) 
ha ido adaptando la PAC a las 
necesidades cambiantes de la 
sociedad. Esta es la historia de 

una asociación dinámica entre los 
agricultores y Europa.

Esta asoc iac ión ha sabido 
adaptarse a los nuevos tiempos. 
La PAC ha vivido tres grandes 
fases: primero llevó a Europa 
de la escasez a la abundancia 
de alimentos, luego cambió y se 
adaptó para hacer frente a nuevos 
retos ligados a la sostenibilidad 
y el medio ambiente y, más 
recientemente, ha ampliado el 
papel de los agricultores en el 
desarrollo rural, más allá de la 
simple producción de alimentos.

Desde que se puso en marcha 
la PAC, tres generaciones de 
agricultores y ganaderos han 
trabajado la tierra y cuidado de 

sus animales, por lo que esta es 
también su historia. Además de 
alimentar a un continente entero, 
los agricultores ahora también 
se ocupan de preservar el campo 
y nuestros recursos naturales. 
Además, también tienen un papel 
clave en revitalizar las zonas 
rurales y la economía rural.

Actualmente, estamos reformando 
una vez más esta pol í t i ca 
con el objetivo de reforzar la 
competitividad y la sostenibilidad 
de la agricultura y las zonas 
rurales de toda la Unión Europea. 
La nueva pol í t i ca agr íco la 
responde a los retos económicos, 
medioambientales y territoriales 
a los que se enfrenta Europa hoy 
en día.
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Hitos de la política 
agrícola común
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1957 La firma del Tratado de Roma significa la creación de la Comunidad Económica 
Europea (precursora de la actual UE) entre seis países de Europa Occidental. Se prevé el 
establecimiento de una política agrícola común, con los objetivos de proporcionar alimentos 
a precios asequibles a los ciudadanos europeos y de garantizar un nivel de vida equitativo 
a la población agrícola.

1962 ¡Nace la política agrícola común (PAC)! El elemento esencial de la política es garantizarles 
buenos precios a los agricultores. Año tras año, los agricultores producen más alimentos. Las 
tiendas están llenas de alimentos a precios razonables. Se ha cumplido el primer objetivo: 
la seguridad alimentaria.

Décadas de los 70 
y los 80

Gestión de la oferta. Las explotaciones agrícolas y ganaderas son tan productivas que 
producen más alimentos de los necesarios. Los excedentes se almacenan y conducen a que 
se creen «montañas de comida». Se adoptan medidas específicas para alinear la producción 
con las necesidades del mercado.

1992 La PAC pasa del sostenimiento del mercado al apoyo a los productores. La ayuda en 
materia de precios se reduce y se sustituye por ayudas directas a los agricultores, a quienes 
también se anima a ser más respetuosos con el medio ambiente. La reforma coincide con la 
Cumbre de la Tierra de 1992, donde nace el principio del desarrollo sostenible.

Mediados de los 90 La PAC se centra más en la calidad de los alimentos. La política introduce nuevas 
medidas para apoyar la inversión en explotaciones agrícolas, la formación, las mejoras en 
el procesamiento de los alimentos y la comercialización. Se toman medidas para proteger 
los alimentos tradicionales y regionales. Se aplica la primera legislación europea en materia 
de agricultura ecológica.

2000 La PAC se centra en el desarrollo rural. La PAC pone más énfasis en el desarrollo 
económico, social y cultural de la Europa rural. Asimismo, las reformas iniciadas en la década 
de los noventa siguen adelante con el objetivo de conseguir una mayor orientación al mercado 
de los agricultores.

2003 Una reforma de la PAC elimina el vínculo entre subsidios y producción. Los productores 
presentan una mayor orientación al mercado y, teniendo en cuenta las limitaciones específicas 
de la agricultura europea, reciben una ayuda a la renta. A cambio de eso, deben respetar 
estrictas normas de seguridad alimentaria, medioambientales y de bienestar animal.

Mediados de la 
década de 2000

La PAC se abre al mundo. La UE se convierte en el principal importador del mundo de 
productos agrícolas procedentes de países en desarrollo, importando más que Estados Unidos, 
Japón, Australia y Canadá juntos. De acuerdo con la iniciativa «Todo menos armas», la UE 
ha dado libre acceso a su mercado a todos los países menos desarrollados. Ningún otro país 
desarrollado ofrece estos niveles de apertura, compromiso y acceso real a su mercado a los 
agricultores de países en desarrollo.

2007 La población agrícola de la UE se dobla con los doce nuevos países que se incorporan 
a la Unión tras las ampliaciones de 2004 y 2007. Dieciocho años después de la caída del 
Muro de Berlín, la Unión Europea cuenta con veintisiete Estados miembros y más de 500 
millones de ciudadanos. El paisaje rural y agrícola de la UE también cambia.

2011 Una nueva reforma de la PAC persigue reforzar la competitividad económica y 
ecológica del sector agrícola, fomentar la innovación, luchar contra el cambio climático y 
apoyar el empleo y el crecimiento en las zonas rurales.
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Calidad para los 
ciudadanos y justicia 
para los agricultores

Seis países crean la CEE (precursora de la UE) en 1957. Desde sus inicios en 1962, la política 
agrícola común (PAC) empieza a restablecer la capacidad de Europa de alimentarse por sí misma. 
No obstante, la «abundancia» se convierte en «demasiado», lo que se traduce en excedentes. Esto 
lleva a que, en los años ochenta, empiecen a aplicarse medidas de control de la producción. La PAC 
se reorienta hacia la calidad, seguridad y asequibilidad de los alimentos y busca convertirse en una 
política más ecológica, más justa y más eficiente. El papel de la UE como el mayor mercado de 
productos agrícolas del mundo le otorga responsabilidades adicionales.

El Tratado de Roma

La Unión Europea se construyó 
a partir de los escombros y las 
cenizas de la guerra. Los seis 
países que firmaron el Tratado de 
Roma en 1957 prometieron que el 

hambre que se sufrió en la Europa 
de la postguerra no se volvería a 
repetir. A pesar de que la escasez 
era ya menos acusada, algunos 
productos alimentarios básicos 
seguían estando racionados 
en algunos países de Europa 

Occidental bien entrada la década 
de los cincuenta. Aunque ahora nos 
resulte difícil de creer, ese era el 
día a día de muchos de nuestros 
padres y abuelos.
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Un modelo para otros

La PAC fue la primera y, durante 
muchos años, la única política 
completamente integrada de la UE. 
Preparó el terreno para la llegada 
del mercado único treinta años 
más tarde, en 1992. Su sistema 
de precios únicos obligó a crear 
una moneda propia, la «unidad 
de cuenta europea», un pariente 
lejano del euro. Cuando se creó en 
1962, una unidad de cuenta valía 
un dólar estadounidense.

Sicco Mansholt: el padre de la PAC

Sicco Mansholt fue un agricultor y político neerlandés y el principal arquitecto de la 
política agrícola europea. Mansholt fue capaz de imponer los elementos clave de 
la nueva política, basados en la garantía de precios y la financiación compartida 
entre todos los países miembros, en unas maratonianas reuniones que concluyeron 
en 1962. En un alarde de visión a largo plazo, Mansholt también advirtió, en 1968, 
de que pronto habría excedentes de producción y que era necesario actuar con 
rapidez para modernizar la agricultura y aumentar la eficiencia.
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La primera generación  
de la PAC

Cuando nació la PAC, muchos pequeños 
agricultores de la generación de la posguerra 
seguían ordeñando las vacas a mano y segando 
los pastos con guadañas. Los recuerdos de 
la escasez de alimentos y las colas para 
conseguirlos estaban todavía muy frescos en la 
memoria de estos agricultores y del resto de la 
sociedad. Los subsidios de la PAC les ayudaron a 
comprar maquinaria, renovar sus instalaciones y 
conseguir mejores semillas y fertilizantes. Gracias 
a sus mayores ingresos, pudieron pedir créditos a 
los bancos para desarrollar sus negocios, lo que 
permitió aumentar la producción de alimentos. 
Sin embargo, la vida en el campo seguía siendo 
dura. Los agricultores eran cada vez más mayores 
y sus hijos no deseaban seguir sus pasos.
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Gestión de la oferta

Con la ayuda de los precios mínimos garantizados, 
los agricultores llegaron a un punto, en la década de 
los setenta, en el que producían más alimentos de los 
necesarios. El resultado fue una serie de excedentes 
costosos y políticamente incómodos. Esta situación 
supuso la aplicación, desde principios de los ochenta, 
de una serie de medidas que acercasen la producción 
a la demanda del mercado. En 1984, se impusieron 
cuotas de producción lechera como primer paso para 
reducir los excedentes. En 1992, en una reforma de 
amplio calado de la política, la UE decidió pasar de 
apoyar la comercialización a apoyar a los productores.

Normas de bienestar animal

Los alimentos seguros solo pueden proceder de 
animales saludables y bien cuidados. Las normas de 
bienestar animal de la UE tienen como objetivo evitar 
causar dolor y sufrimiento a los animales de granja, 
tanto por la forma en la que se crían como cuando 
se llevan de la granja al mercado. El ganado y las 
aves de corral deben tener un espacio vital mínimo, 
y se anima a los granjeros a volver a métodos que 
permitan que los animales se muevan libremente en 
un entorno natural.
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En busca de la calidad

La PAC también se reorientó hacia la calidad. Hoy en día, en Europa, se aplican 
las normas de calidad y producción más exigentes y los controles fitosanitarios y 
zoosanitarios más rigurosos. Como consecuencia, los 500 millones de ciudadanos 
de la UE disfrutan de los alimentos más seguros del mundo y de un procedimiento 
continuo de trazabilidad de la granja a la mesa. Asimismo, se han adoptado medidas 
para proteger y promocionar los alimentos tradicionales y regionales y la agricultura 
orgánica. La PAC ha ayudado a que los alimentos tengan precios asequibles: hoy, 
una familia media gasta el 15 % de sus ingresos en alimentos, en comparación 
con el 30 % que gastaba hace cinco décadas. Esta caída es consecuencia del 
aumento del nivel de ingresos, pero también se debe, en parte, a que nuestras 
explotaciones agrícolas y ganaderas son cada vez más competitivas y eficientes.
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La evolución del gasto de la PAC: 1980-2010

El coste de la PAC

Por su naturaleza de política común integrada, 
la PAC se financia a través del presupuesto 
anual de la UE. Por el contrario, otras políticas, 
como las de sanidad y educación, reciben 
la mayoría de sus fondos de los gobiernos 
nacionales de los Estados miembros de la 
UE. En el momento de su lanzamiento, hace 
ahora cincuenta años, la PAC era el principal 
componente del pequeño presupuesto 
comunitario. Hoy en día, el gasto anual 
combinado en agricultura y desarrollo rural 
está alrededor de los 55 000 millones de 
euros, lo que supone cerca del 45 % del 
presupuesto total de la UE. El porcentaje 
máximo del presupuesto de la Unión destinado 
a la PAC fue el 72 % alcanzado en 1984. 
Desde entonces, ha bajado año tras año, una 
tendencia a la baja que se prevé que continúe 
en el futuro.

Miles de millones de euros (a precios actuales)

  Desarrollo rural

  Ayuda disociada

  Ayuda no disociada

 Otras medidas de mercado

 Restituciones a la exportación
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Utilizar los recursos 
naturales de manera 

responsable y 
sostenible

El amplio paquete de reformas de la política agrícola común (PAC) que se aprobó en 1992 exige que 
los agricultores se responsabilicen de la protección del medio ambiente y practiquen una agricultura 
más sostenible. Los agricultores nos proporcionan bienes públicos, como preservar la belleza de los 
paisajes y cuidar de nuestro patrimonio rural, y están también en primera línea de la lucha contra 
el cambio climático. Además, también emplean tecnologías para ser más ecológicos y mejorar su 
competitividad.

Un enfoque equilibrado

Con la previsión de que la demanda mundial de alimentos aumente en un 40 % para 2050, Europa necesita 
producir más, aunque no a cualquier precio. La reforma de 1992 responsabilizó a los agricultores de cuidar 
del campo y de su biodiversidad y de utilizar de manera prudente nuestros recursos naturales, suelo, aire y 
agua. Esto se traduciría en medidas prácticas como la diversificación de los cultivos, el mantenimiento de 
pasturas permanentes y una producción menos intensiva.
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La segunda generación 
de la PAC

La vida de los agricultores de la segunda 
generación de la PAC era diferente, 
pero no por ello más sencilla. Los que 
tomaron el relevo de sus padres tuvieron 
que enfrentarse a una nueva realidad: 
los agricultores producían demasiado y 
había excedentes. Se inició un proceso de 
reforma para equilibrar oferta y demanda. 
En los años noventa, la calidad y seguridad 
de los alimentos y el bienestar animal 
se convirtieron en asuntos prioritarios. 
Fue también una época en la que los 
agricultores se volvieron más conscientes 
de sus responsabilidades, como proteger 
el medio ambiente y utilizar los recursos 
naturales de manera prudente y sostenible.

El reto de la agricultura 
sostenible

El principio del desarrollo sostenible nació 
en la Cumbre de la Tierra, celebrada en 
1992 en Río de Janeiro. Desde entonces, 
se ha incorporado en todas las áreas 
de las políticas comunitarias, incluida la 
agricultura. Este concepto impone nuevos 
deberes a los agricultores, que ahora deben 
proporcionar una serie de bienes públicos 
para beneficio de todos nosotros: un campo 
bien cuidado, una biodiversidad floreciente, 
el uso prudente de los recursos naturales 
y la preservación de objetos y lugares 
de interés cultural. Los agricultores no 
pueden trasladar el coste de proporcionar 
estos bienes públicos a sus precios. Para 
recompensarles por este servicio al conjunto 
de la sociedad, la UE proporciona una ayuda 
a la renta de los agricultores.
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Ciencia y tecnología

Al igual que ocurre en otros sectores de la economía 
europea, la investigación y el desarrollo son un componente 
clave de la futura PAC. Los laboratorios producen nuevas 
variedades vegetales adaptadas a las condiciones de 
cultivo cambiantes. Una mayor eficiencia garantiza un 
mejor uso de unos recursos limitados. Los agricultores 
aplican la tecnología móvil y por satélite más avanzada 
para pronosticar el tiempo. Los ordenadores les ayudan 
a preparar la siembra y reducir al mínimo el uso de 
pesticidas químicos. Los sistemas de medida y gestión 
inteligente de la energía permiten aprovechar al máximo 
la electricidad generada por aerogeneradores, tanto en 
la propia explotación agrícola o ganadera como a la hora 
de transmitir la energía sobrante a la red de distribución 
regional o nacional. Con el fin de hacer más con menos 
y hacerlo mejor, la Comisión Europea propone que se 
duplique el presupuesto de investigación e innovación 
en materia agronómica y que se fomente un nuevo tipo 
de asociación para la innovación. Estos fondos permitirán 
apoyar proyectos de investigación de interés para los 
agricultores, velando por una cooperación más estrecha 
entre el sector agrario y la comunidad científica.

Agricultores y cambio 
climático

El impacto del cambio climático ha 
hecho que nos demos cuenta de 
que algo que parecía amenazas 
lejanas ya está a la vuelta de 
la esquina. La agricultura debe 
adaptarse a los cambios en los 
patrones meteorológicos y las 
temporadas de cultivo y a la mayor 
frecuencia y número de catástrofes 
naturales. La UE concede subsidios 
a los agricultores para ayudarles 
a reducir sus emisiones de gases 
de efecto invernadero mediante el 
cambio de las dietas del ganado, el 
desarrollo de energías renovables 
en forma de combustible de 
biomasa y la reutilización de 
subproductos y residuos. Los 
agricultores son parte activa de la 
lucha global para mitigar el cambio 
climático.
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 Áreas occidental y atlántica
▲  Riesgo de inundaciones
▲  Veranos más secos y calurosos
▲  Niveles del mar
▲  Riesgo de parásitos y enfermedades para los 

cultivos
▲  Rendimiento de cultivos y superficies forrajeras
▼ Salud y bienestar animal

Zonas climáticas de Europa

 Regiones del sur y el sureste
▼  Disponibilidad de agua
▲  Riesgo de sequía y de olas de calor
▲ Riesgo de erosión del suelo
▼  Temporada de cultivo y rendimiento de los 

cultivos
▼  Áreas óptimas para cultivar

 Europa Central
▲  Precipitaciones e inundaciones en invierno
▼  Precipitaciones en verano
▲  Riesgo de sequía y de presión hídrica
▲  Riesgo de erosión del suelo
▲  Rendimientos y variedad de los cultivos

0 250 500 750 km

Cambio climático: posibles efectos en la agricultura de la UE

 Áreas del norte
▼ Precipitaciones en verano
▲  Tormentas e inundaciones en invierno
▲  Duración de la temporada de cultivo 

y rendimientos
▲  Tierras agrícolas adecuadas
▲  Riesgos de parásitos y enfermedades
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Una vida y una 
economía rurales 

vibrantes
Los agricultores siempre han sido un elemento esencial de la vida rural y han contribuido enormemente 
a la economía de sus comunidades. El desarrollo rural forma parte de la política agrícola común (PAC) 
desde el año 2000. El objetivo principal es el desarrollo económico, social y cultural de la Europa 
rural. Está en juego la supervivencia del campo como un lugar en el que vivir, trabajar y ser feliz.

La tercera generación de 
la PAC

La generación actual de agricultores combina 
los trabajos de agricultor, administrador del 
campo y emprendedor. Las reformas han 
hecho que los agricultores de hoy en día 
estén más orientados al mercado. Algunos 
de ellos procesan los alimentos en sus 
propias instalaciones y los venden a escala 
local, lo que ayuda a estimular la economía 
rural. Los agricultores también ayudan a sus 
comunidades a través del turismo rural, la 
creación de nuevos negocios y las actividades 
culturales. Y, mientras hacen todo eso, ayudan 
a garantizar el futuro de las próximas 
generaciones de agricultores.
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Número de explotaciones por categoría de edad de los 
administradores en la UE-15: años 2000 y 2007

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

2000

Los agricultores como 
emprendedores

La PAC actual anima de manera explícita a los 
agricultores a convertirse en emprendedores, 
a comercializar directamente sus productos 
y a responder a las señales sobre la oferta 
y la demanda que envía el mercado. Son 
libres de decidir qué producir a partir de su 
propio plan de negocio y lo que creen que 
van a comprar los consumidores. Con la 
ayuda de la PAC, pueden desarrollar nuevas 
actividades comerciales (como tiendas 

rurales), artesanales y culturales o hacer 
realidad proyectos para restaurar pueblos e 
infraestructuras rurales y así crear puestos 
de trabajo. Estas actividades o proyectos no 
tienen que estar directamente ligados a la 
actividad agrícola.

El campo nos pertenece a 
todos: el turismo rural

Su enorme diversidad y su extrema belleza 
hacen del campo y los paisajes de Europa 
un lugar ideal para la recreación y el ocio. 

Las vacaciones rurales permiten que los 
urbanitas reconecten con tradiciones rurales 
perdidas mientras disfrutan del aire puro y de 
alimentos frescos procedentes directamente 
del campo. Muchas explotaciones agrícolas y 
ganaderas ofrecen alojamiento en graneros 
y establos renovados y múltiples actividades 
vinculadas a la vida rural para toda la 
familia.

Un futuro para los jóvenes 
agricultores

Dos tercios de los agricultores que hay 
actualmente en la UE tienen más de 
cincuenta y cinco años, lo que nos obliga 
a organizar cómo pasarán el testigo a la 
próxima generación. De no hacerlo, la 
alternativa no es nada agradable: éxodo 
rural, una población que envejecerá 
rápidamente y un número insuficiente de 
jóvenes que accedan al sector. Consciente 
de la importancia de la continuidad, la PAC 
proporciona formación y fondos para animar 
a los jóvenes a implicarse en el mundo de 
la agricultura.

1 000 explotaciones

  2000   2007

Menos de 
35 años

Entre 35 y 
44 años

Entre 45 y 
54 años

Entre 55 y 
64 años

De 65 años en 
adelante
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Ayuda para pequeños 
agricultores

Los pequeños agricultores suponen 
un tercio de la población agrícola de 
la UE. A pesar de que solo poseen 
un 3 % de las tierras explotadas, 
deben hacer frente a casi la misma 
cantidad de trámites burocráticos 
que los agricultores más grandes. 
Un objetivo de la actual propuesta 
de reforma de la PAC es simplificar 

los procedimientos administrativos 
y de pago para los pequeños 
agr icul tores ,  de modo que 
puedan dedicar más horas a sus 
explotaciones y menos al papeleo. 
Los agricultores representan 
el primer nexo en la cadena de 
abastecimiento que lleva los 
alimentos a nuestras mesas. Sin 
embargo, a menudo están menos 
organizados que las empresas de 
los sectores del procesamiento de 

alimentos y de la distribución y 
tienen menos poder de negociación. 
La PAC del futuro pretende ayudar 
a los agricultores a organizarse 
en grupos, de modo que puedan 
negociar conjuntamente quedarse 
con una parte más importante del 
precio final que pagamos por sus 
productos.
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Diversidad europea

La población agrícola de la UE 
se dobló con la entrada de doce 
nuevos Estados miembros entre 
2004 y 2007. La PAC ayuda 
a los veintisiete países que 
conforman la UE a mantener las 
actividades agrícolas, adaptándose 
a sus particularidades climáticas 

o su s i tuac ión geográf ica . 
Las condiciones en las que se 
desarrolla la actividad agrícola van 
desde las casi árticas del norte del 
continente, con su corto período de 
vegetación, hasta las subtropicales 
del sur, donde escasea el agua. 
Puede resultar difícil ganarse la 
vida en regiones secas, remotas 
o montañosas. La PAC no solo 

debe adaptarse a las necesidades 
cambiantes de la sociedad, sino 
también a los cambios que se 
están produciendo en la vida rural, 
para permitir que prosperen todos 
los tipos de agricultura, incluso en 
zonas con dificultades naturales.
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Una mirada al futuro
Una vez más, la política agrícola común (PAC) está experimentando profundos cambios, con la 
finalidad de adecuarse a 2020 y más allá. El principal objetivo es disponer de una política que sea 
más ecológica, más justa y más eficaz. Los agricultores europeos deben aumentar su competitividad, 
tanto desde el punto de vista económico como desde el ecológico.

Los diez puntos fundamentales de la reforma 
de la PAC propuestos por la Comisión Europea 
el 12 de octubre de 2011

1) Ayudas a la renta mejor orientadas para 
dinamizar el crecimiento y el empleo

Para aprovechar mejor el potencial agrícola de la 
UE, la Comisión propone que se apoye la renta de 
los agricultores de forma más justa, simple y mejor 
orientada. Las ayudas básicas a la renta solo se 
concederán a los agricultores en activo. Disminuirán 
(serán degresivas) a partir de 150 000 euros y no 
podrán superar los 300 000 euros por explotación 
y año, teniendo en cuenta el número de puestos 
de trabajo que creen las explotaciones. También 
se repartirán de forma más equitativa entre los 
agricultores, las regiones y los Estados miembros.

2) Instrumentos de gestión de crisis más 
dinámicos y mejor adaptados para hacer 
frente a los nuevos retos económicos

La volatilidad de los precios constituye una amenaza 
para la competitividad a largo plazo del sector 
agrario. La Comisión propone redes de seguridad más 
eficaces y dinámicas para los sectores más expuestos 
(intervención pública y almacenamiento privado) y que 
se fomente la creación de seguros y mutualidades.

3)  Un pago «ecológico» para preservar 
la productividad a largo plazo y los 
ecosistemas

Para consolidar la sostenibilidad ecológica del sector 
agrario y aprovechar los esfuerzos de los agricultores, 
la Comisión propone que se destine el 30 % de los 
pagos directos a prácticas que permitan un uso óptimo 
de los recursos naturales. Estas prácticas, sencillas de 
aplicar y eficaces ecológicamente, son las siguientes: 
diversificación de los cultivos, mantenimiento de los 
pastos permanentes y conservación de las reservas 
ecológicas y de los paisajes.

4) Inversiones suplementarias en investigación 
e innovación

Al efecto de crear una agricultura del conocimiento y 
competitiva, la Comisión propone que se duplique el 
presupuesto de investigación e innovación en materia 
agronómica y que se tomen medidas encaminadas a 
que los resultados de la investigación se traduzcan en 
la práctica en un nueva asociación por la innovación. 
Esos fondos permitirán fomentar las transferencias 
de conocimientos y asesoramiento a los agricultores 
y apoyar proyectos de investigación de interés para 
los agricultores, velando por una cooperación más 
estrecha entre el sector agrario y la comunidad 
científica.
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5) Una cadena alimentaria más competitiva y 
equilibrada

La agricultura, que está en la base de la cadena 
alimentaria, está muy fragmentada y poco 
estructurada. Para consolidar la situación de los 
agricultores, la Comisión propone que se apoyen las 
organizaciones de productores y las organizaciones 
interprofesionales y que se fomenten los circuitos 
cortos entre los productores y los consumidores, sin 
demasiados intermediarios. Además, las cuotas de 
azúcar, que han dejado de ser pertinentes, no se 
prorrogarán después de 2015.

6) Estímulo de las medidas agroambientales
Se deben tener en cuenta las características 
específicas de cada territorio y estimular las iniciativas 
agroambientales nacionales, regionales y locales. Para 
ello, la Comisión propone que la conservación y la 
recuperación de los ecosistemas y la lucha contra 
el cambio climático, así como el uso eficaz de los 
recursos, sean dos de las seis prioridades de la política 
de desarrollo rural.

7) Facilitar la instalación de jóvenes 
agricultores

Dos tercios de los agricultores tienen más de cincuenta 
y cinco años. Para apoyar la creación de empleo y 
estimular a las generaciones jóvenes a dedicarse a 
la agricultura, la Comisión propone que se cree una 
nueva ayuda a la instalación para los agricultores de 
menos de cuarenta años durante los cinco primeros 
años del proyecto.

8) Estímulo del empleo rural y del espíritu 
empresarial

Para fomentar el empleo y el espíritu empresarial, la 
Comisión propone una serie de medidas dirigidas a 
estimular la actividad económica en las zonas rurales y 
a alentar las iniciativas de desarrollo local. Por ejemplo, 
se creará un paquete inicial para apoyar proyectos 
de microempresas con una financiación de hasta 
70 000 euros a lo largo de un período de cinco años. 
Se reforzarán los grupos de acción local de Leader.

9) Tener mejor en cuenta las zonas frágiles
Para evitar la desertización y preservar la riqueza 
de nuestras comarcas, la Comisión ofrece a los 
Estados miembros la posibilidad de ayudar en mayor 
medida a los agricultores situados en zonas con 
desventajas naturales ofreciéndoles una compensación 
suplementaria. Esta ayuda se añadirá a las demás 
previstas en el marco de la política de desarrollo rural.

10) Una PAC más simple y eficaz
Para evitar las sobrecargas administrativas inútiles, 
la Comisión propone que se simplifiquen varios 
mecanismos de la PAC, sobre todo las normas relativas 
a la condicionalidad y los sistemas de control, sin 
pérdida de eficacia. Además, se simplificarán también 
las ayudas a los pequeños agricultores. Se creará 
para estos últimos una ayuda a tanto alzado de entre 
500 y 1 000 euros por explotación y año. Se alentará 
la transferencia de tierras por parte de pequeños 
agricultores que cesen sus actividades agrarias a 
otros agricultores que deseen reestructurar sus 
explotaciones.
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